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Hallintokeskuksen lausuntopyynté 2009 - 400/369/27.2.2009

LAUSUNTOPYYNTO SELVITYSMIES PENTTI ARAJARVEN SELVI-
TYKSESTA MAAHANMUUTTAJIEN TYOLLISTYMINEN JA KANNUS-
TINLOUKUT

Heke 2009-18

Hallintokeskus on lahetteellaan 27.2.2009 Dnro 2009 — 400/396
pyytanyt henkilostokeskukselta lausuntoa 3.4.2009 mennessa selvi-
tysmies Pentti Arajarven selvityksestd Maahanmuuttajien tyollistyminen
ja kannustinloukut.

Sisaasiainministerid pyytaa Helsingin kaupungilta lausuntoa selvityk-
sesta ja erityisesti siitd, miten lausunnon antaja voi omalta osaltaan
edistaa ja vieda eteenpain raportin esityksia. Selvityksen tuloksia kay-
tetaan hyodyksi, kun sisdasiainministerio aloittaa kotouttamislainsaa-
dannon uudistustyon kevaan 2009 aikana.

Henkilostokeskus esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Selvitys antaa perusteellisen yleiskuvan maahanmuuton nykytilantees-
ta Suomessa. Selvityksen keskeinen osuus liittyy maahanmuuttajien
tyomarkk|n0|lle ohjautumiseen vaikuttaviin tekijéihin, tyéllistymiseen liit-
tyviin esteisiin ja kannustinloukkuihin. Liséksi esitetdan ehdotuksia
maahanmuuttajien tydmarkkina-aseman parantamiseksi ja tyollistymi-
sen edistamiseksi tehostamalla maahanmuuttajia tydmarkkinoille oh-
jaavia prosesseja. Selvitys tuottaa mallin saumattomaksi tyollistymis-
prosessiksi, johon siséltyisivat maahanmuuttajille annettavien suoma-
laisen yhteiskunnan ja kulttuurin perustietojen opetus, suomen tai ruot-
sin kielen opetus, tydelaman edellyttaméan patevyyden saavuttaminen
seka tyollistyminen.
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Helsingin maahanmuuttajaviesto

Selvityshankkeen lahtokohtana on ulkomaan kansalaisten heikko so-
sioekonominen asema. Helsingissd maahanmuuttajien huono-osaisuus
muodostaa merkittavan syrjaytymisriskin.

Maahanmuuttajat ovat Helsingissa 2,5 kertaisesti yliedustettuina toi-
meentulotuen saajien piirissa. Toimeentulotukea sai vuonna 2007 yh-
teensé 8 469 sellaista taloutta, joissa paahakijan aidinkieli oli muu kuin
suomi tai ruotsi. Nama taloudet muodostavat neljanneksen kaikista
toimeentulotukea saavista talouksista. Vuonna 2008 vastaava luku oli
9 521 taloutta eli 27 % kaikista toimeentulotukea saavista talouksista.
Ulkomaan kansalaisten ty6ttémyysaste on kolminkertainen verrattuna
koko vaeston tyottdmyysasteeseen.

Kotouttamisen ja tydllistimisen lahtékohtana prosessien selkiyt-
tdminen

Henkildstokeskus yhtyy selvityksessa esitettyyn nakemykseen siitd, et-
ta kehittamistydn keskeinen lahtékohta on selkiyttdd maahanmuuttajien
kotouttamisen prosesseja.

Selvityksessé esitetty nakemys siitd, etta kotouttamislain sovelta-
misalaa tulee laajentaa kaikkiin maahanmuuttajiin, on kannatettava.
Kotouttamislain mukaisen kotoutumissuunnitelman luonnetta tulisi ke-
hittda. Kotoutumissuunnitelman tavoitteena on maaritella tarvittavat ko-
touttamistoimenpiteet, ja sitouttaa maahanmuuttaja osallistumaan nii-
hin. Toimenpiteisiin sitoutumisen tulisi kuitenkin olla kaksisuuntaista si-
ten, etta kotoutumissuunnitelma velvoittaa viranomaisen jarjestamaan
kohtuullisessa ajassa ne toimenpiteet, jotka kotoutumisuunnitelmassa
maaritelladn. Lisaksi suunnitelmien toteutumista tulee seurata ja arvioi-
da saanndllisesti.

Henkilostokeskus yhtyy selvitysmiehen ndkemykseen siita, etta verk-
kopalvelut ovat erinomainen tuki palvelujen kokonaistarjonnassa, mutta
verkkopalveluiden ei tulisi korvata vaan taydentaa henkilékohtaista oh-
jausta ja neuvontaa. Helsingin kaupunki kehittdd maahanmuuttajien
avoimia, monikielisia neuvontapalveluita. Palveluiden kattavuutta pa-
rantaisi, mikali valtion viranomaiset, kuten Kela, verohallinto ja poliisi
osallistuisivat neuvontapalveluiden kehittamiseen yhteispalveluperiaat-
teella.

Selvitys jakaa maahanmuuttajien tydmarkkina-asemaan vaikuttavat te-
kijat kysyntaan (tydmarkkinatilanne, tydnantajien vastaanottavuus) se-
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ka tarjontaan (maahanmuuttajien osaamispaaomaan, kuten kielitaitoon
ja ammatilliseen osaamiseen). Kolmas tekija, joka vaikuttaa maahan-
muuttajien tydmarkkina-asemaan keskeisesti, on sosiaalinen paaoma,
ts. suhteet, joita maahanmuuttaja on solminut potentiaalisiin tydnanta-
jin. Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksessa tulisikin panostaa ny-
kyista enemman kontaktien luomiseen potentiaalisiin tyénantajatahoi-
hin.

Maahanmuuttajien ty6llistymistéa ja tydmarkkinapolkua monitoimijaisena
prosessina on hahmoteltu aiemmin erilaisissa projekteissa, joiden vai-
kutus on hallinnollisten rakenteiden kehittamiseen jaanyt vahaiseksi.
Henkilostokeskus pitda kannatettavana, etta maahanmuuttajien tyollis-
tymispolkua ja -prosessia kehitetdan useiden eri toimijoiden — ty6hal-
linnon, opetushallinnon ja kuntien - yhteistyéna. P&akaupunkiseudun
kuntien ja valtion valisella hallitusohjelman mukaisella aiesopimuksella
pyritaan tahan paamaaraan. Kuten selvitysmies toteaa, aiesopimuk-
seen ja sen toimeenpanoon tulisi sitoutua valittdmasti.

Henkilostokeskus pitda kannatettavana, ettd maahanmuutolle seka
maahanmuuttajien kotoutumisen ja ty6llistymisen seurantaan luodaan
selvityksessa esitetty seurantajarjesteima.

Viranomaisille taattava riittivat voimavarat ja resurssit

Valtioneuvoston kotouttamislain toimeenpanoa koskevassa selonteos-
sa kiinnitetdan huomiota maahanmuuttajien kotouttamisen resursoin-
tiin. Selonteossa esitetaan arvio, jonka mukaan maahanmuuttajavaes-
ton palvelut vaativat keskimaarin 1,5 kertaisen henkiléstéresursoinnin
verrattuna koko vaestdn palveluihin. On tarkeaa, ettd maahanmuuttaja-
asiakkaiden palvelemisen vaatimat voimavarat huomioitaisiin valtion-
osuusuudistuksessa.

Henkilostokeskus toteaa myos, etta pakolaisten vastaanotosta makset-
tavia kuntakorvauksia ei ole korotettu vuoden 1993 jalkeen. Kuntakor-
vausten matala taso ei kannusta pienimpia kuntia vastaanottamaan
pakolaisia, miké lisda paakaupunkiseudulle suuntautuvaa muutto-
painetta.

Henkildstokeskus pitaa tarkeana, etta ylla esitetyt ehdotukset ja nako-
kulmat huomioidaan, kun sisaasiainministeri® aloittaa kotouttamislain-
saadanndn uudistustydn kevédan 2009 aikana.

Postiosoite

PL 4500

00099 Helsingin kaupunki
henkilostokeskus@hel.fi

Kdyntiosoite Puhelin Faksi Titinro Y-tunnus
Ensi linja 1 +358 9 310 1611 +358 9310 37952  800012-62637 0201256-6
Helsinki 53 Alv.nro
http://www.hel fi/ F102012566




HELSINGIN KAUPUNKI LAUSUNTO 11 4
HENKILOSTOKESKUS

Maahanmuutto
Anu Riila 27.3.2009
WA \ /] /) s/
XXXXXXXXXXX XXX XXX XXX XXX XXX XXXXX XXXXKXXXXXXXXK
e S /" L
Hannu Tulensalo Annika Forsander
henkildstdjohtaja maahanmuuttoasioiden johtaja
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL 4500 Ensi linja 1 +358 9 310 1611 +358 9 310 37952  800012-62637 0201256-6
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Alv.nro

henkilostokeskus@hel.fi http://www.hel.fi/ F102012566






